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N&o obstante, na totalidade dos contratos de Por outro lado, um tanto rara é a ocorréncia de
franquia existe expressa mencdo quanto a independénsimulagéo, quando franqueadora e franqueados pertenceriam
societéria entre as empresas contratantes, ndo olvidanalama Unica pessoa. Contudo, caso por eventualidade fique
gue o mesmo se aplica caso o franqueado seja pessoa fisg@acterizada essa fraude, admite-se seja a franqueadora
ou seja, portando a qualidade de entes distintos, cabaesponsabilizada por débitos trabalhistas, ja que estariam
unicamente ao franqueado a administracdo da rotim@esentes os pressupostos para decretacdo do vinculo
trabalhista envolvendo seus empregados. empregaticio com os funcionarios do franqueado.

Ainda que o franqueador, em decorréncia das Assim, frisamos os dois pontos relevantes para a
obrigacdes contratuais que assume, preste treinamento@mpreensédo desta avaliacdo, o franqueador e o franqueado
determine regras para os funcionarios do franqueado n&éo entes autbnomos, com personalidades juridicas distintas,
ficaria assinalado vinculo trabalhista, vez que aqueledo constituindo, portanto, grupo econdmico, até mesmo
apenas estaria preservando sua marca ou patenp®r determinagcdo contratual expressa; o treinamento e a
garantindo a qualidade do seu produto ou servico perarfiscalizacao exercida pelo franqueador ndo gera vinculo, ja
0 consumidor. gue narealidade ditos atos se dirigem a pessoa do franqueado

Nem mesmo a supervisdo exercida pelo franqueador Conclui-se que ndo ha uma relacdo de
seria suficiente para caracterizar a subordinacao inererdabordinacdo entre franqueador e os empregados do
ao conceito de grupo econbmico, ja que dito controle #anqueado, o que impede seja imposta qualquer
feito, na verdade, em face do franqueado. responsabilidade trabalhisma.

A BOA-FE OBJETIVA E A SUA FUNCAO DE EQUILIBRIO NA
RELACAO CONTRATUAL

Rogério Zuel Gomes
Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - Univali
Professor de Direito Civil nas Faculdades de Direito da ACE, Unerj, Univali e Univille
Advogado em Santa Catarina

Introducgédo consonéanciacom o Principio da Boa-fé Objetiva disposto

As alteracGes nos modelos contratuais na sociedade seu art. 4°, inciso |V, toda clausula contratual inquinada
contemporanea conduzem a necessidade de maior contrdkeabusiva sera considerada nula de pleno direito. Como
do contetdo contratual. Nesse mister, a boa-fé objetivdefende Alberto do Amaral Junior, a utilizagdo “do
ganha relevo também no sentido de coibir qualquer abugesincipio da boa-fé como instrumento de controle das
de uma parte sobre a outra, orientando a conduta contrateédusulas contratuais insertas nos contratos para o
a ser desenvolvida. N&do se duvida que a estandardizagamsumo possibilita, ademais, a compreenséo do nexo de
do contrato, na sua forma de adesdo, assim comocausalidade existente entre a boa-fé e o conceito de
despersonalizacdo da relagdo contratual tornam a pagdgquilibrio das posi¢cées contratuais, sem o qual ndo se
aderente mais vulneravel, mdxime quando o contrato verpade entender a nogéo de abusividade encontrada no art.
sobre relagdo juridica de consumo. Ainda assim, ndo%l do CDC?.
possivel conferir um eventual desequilibrio da relacao Cabe frisar que o controle das clausulas contratuais
contratual Unica e exclusivamente em relacdo as clausulag direito patrio jA& encontrava abrigo na doutrina e
nele inseridas ou ao comportamento unilateral de um dggrisprudéncia anteriores ao CDC, como observa Carlos
atores contratuais. Com base nessa constatacao, far-sélgerto Bittar, “aluz do principio da boa-fé e sob cominagdes
uma breve andlise da boa-fé objetiva na sua funcdo gedprias a cada situagaddO controle jurisprudencial do
equilibrio darelacéo contratual, tomando-se dois caminhosontetdo contratual, justifica Francoise Domon-Naert, j4
o do controle das clausulas abusivas e 0 da quebra da baszreflexo da passagem de um direito cego a um direito mais
objetiva do negécio juridico. proximo das realidades, mais justo”

Considerando que o conteudo do CDC contém

1. O controle do conteldo contratual —clausulas normas de ordem publica e interesse social e, atentando-se
abusivas para a Funcéo Social do Contrato, o controle das clausulas

A supressdo da fase das tratativas contratuaintratuais podera ser feito a qualquer tempo, impondo-se
ocorrida em fun¢ao do surgimento dos contratos de adesdambém o controlex oficiopelo julgador, em qualquer grau
cujo conteudo é determinado de forma unilateral, conferindde jurisdicao.
a outra parte somente a possibilidade de aderénciaou ndo, O art.51 do CDC trata especificamente de clausulas
justifica uma maior preocupacéo, principalmente levandague, muito embora facam parte do contrato, serédo
se em consideragdo a Funcdo Social que o Contratonsideradas nulas de pleno direito. Ainda que a clausula
desempenha na sociedade atual. geral de boa-fé encontre previsdo somente no inciso 1V, a

A legislacdo brasileira trata dessa questdosimples leitura dos demais incisos demonstra que as
basicamente, no Cédigo de Defesa do Consurhidorcondutas contratuais ali descritas ofendem o Principio da
Segundo o Estatuto Protetor, no seu art. 51, inciso IV, eBoa-fé Objetiva previsto no art®,4nciso Ill. Fernando
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Noronha, ao comentar essas clausulas, abusivas, que O primeiro € mais amplo e considera que a hocao
reduzem unilateralmente as obrigacGes do predisponentepus sic standibusignifica que os varios atos juridicos,
agravando a situacdo do aderente, criando entre as pames quais se incluem os contratos, tém sua eficacia
situacéo de grave desequilibrio, as concéitteamo sendo subordinada a que as coisas permanegam como estavam no
aquelas em que uma parte se aproveita da sua posicdont@nento em que foram formados. N&o é essencial, nessa
superioridade para impor em seu beneficio vantagem®ncepcdo mais larga, a existéncia de uma onerosidade
excessivas, que destroem arelacéo de equivaléncia objetaxcessiva ou da imprevisibilidade de um fato que cause
pressuposta pelo principio da justica contratual” desequilibrio; basta o advento de uma mudanca substancial
O questionamento sobre a abusividade deo estado em que as coisas estavam para se justificar a
clausulas contratuais pode ser feito a qualquer tempojudanca na execugédo do ato juridico. [...] J& o segundo
inclusive de oficio, por forca do arttdo CDC. Trata-se sentido, em que se costuma tratar da teoria da imprevisao, é
de questdo de ordem publica e esta intimamente ligadar&ais estrito. Nessa acepgéo, had um relativo consenso a
boa-fé e ao sistema de nulidade adotado pelo CDC quespeito da definicdo da clausukbus sic standibugt a
nada depende daqueles previstos no Coédigo Civil e radausula pela qual os contratos de execugdo periddica,
Codigo Comercial brasileiros (nulidade absolutas eontinuadaou simplesmente diferida, podem ser, revisados,
relativas). No mister jurisdicional, acrescenta Alcidessom o reajustamento das prestacfes, ou simplesmente
Tomasetti Junior, “espera-se que o juiz participe na caesolvidos, devido a ocorréncia de um fato superveniente,
autoria daimplementacdo de uma determinada politicajmprevisivel para as partes, que desequilibrou a relagéo
que assegure o melhor dos regramentos concretos paracostratual de maneira grave
interesses do consumidor [...]. De 6érgdo administrador da No final do século XIX, aldusularebus sic standibus
jurisdicdo espera-se ver o0 juiz passar a posicao de atorpassou a ser tratada como Teoria da Quebra da Base do
distribuicdo do ‘bem estatal’ chamado justita” Negdcio Juridico. Adenominacéo “quebra da base do negécio
Outra questéo ligada a boa-fé seria a hipétese previgtaridico”, que, de inicio, pertenceu a Paul Oertmann foi,
no inciso V do art. 51 do CDC, o qual foi vetado pelgposteriormente, mais bem desenvolvida por Karl Ldfenz
Presidéncia da Republica. O inciso sob comento proibiar@velando-se em dois planos: a subjetiva, que consiste na
chamadalausula surpresalodavia, como o proprio veto representacdo mental que guiou os contratantes na fixagéo
justifica, o incisoreproduz, no essencial, 0 que ja estado conteddo do contrdfg e a objetiva, que toma por base
explicitado noinc. IV. E, portanto, desnecessariignifica a boa-fé objetiva, o fim a que se presta o contrato e a
dizer que aslausulas surpreseontinuam proibidas porque impossibilidade de cumprimento deste.
ferem a clausula geral de boa-fé. Rubén Stiglitz esclarece que a premissa de Larenz
Convém, ainda, salientar a figura do consumidoparte da necessidade de se estabelecer em que medida uma
equiparado, constante do art. 29 do CDC. Segundo roodificacdo fundamental das circunstancias econémicas,
dispositivo, qualquer pessoa exposta a contrato cuj@®ciais e politicas, ndo previstas pelos interessados, poderia
clausulas sejam abusivas estara sob a égide do CDC. E gafgtar os contratos penderitesA preocupagéo do jurista
muito embora a clausula contratual abusiva seja tipica @gdeméao é no sentido de que a finalidade do contrato devera
contrato de consumo, em regra contratos de adesdo, na#gt mantida de forma inabalavel e tal finalidade estaria
impede que tais clausulas estejam inseridas em contra@seac¢ada em decorréncia da quebra da base objetiva do
gue, em tese, estariam somente sob a égide do Cédigo Civiegocio juridico. Dai a afirmagéo de Larenz:
Por conseqliéncia, todo contrato estara sob o controle das  “Ainterpretacdo de um contrato ndo depende, pois,
clausulas contratuais gerais previstas no art. 51 do CD€xclusivamente das palavras usadas e de sua significagédo
independentemente de a relacéo juridica ser ou ndo mdeligivel as partes, sendo também das circunstancias em
consumo, pelo menos até que o legislador venha tratar dae foi concluido e as que se acomodaram. Se posteriormente
tema das clausulas contratuais gerais em lei especial. ocorre uma transformagé&o fundamental das circunstancias,
possibilidade que as partes contratantes ndo haviam pensado
2. A quebra da base objetiva do negécio juridico e que de nenhum outro modo haviam tido em conta a
(Clausularebus sic standibyJeoriada lmprevisdoe Teoria  ponderar seus interesses e distribuir os riscos, pode ocorrer
da Onerosidade Excessiva) gue o contrato, de executar-se nas mesmas condi¢des, perca
Desde o Império Romano ja se admitia a reapreciagdmr completo o seu sentido originario e tenha conseqiéncias
do contetdo do contrato em funcdo de algum eventiotalmente distintas daquelas que as partes haviam projetado
superveniente que alterasse o estado de fato da relagiiodeveriam razoavelmente projétar
contratual. Muito embora nesse periodo ja se reconhecesse  Nota-se bem, natranscrigéo supra, que é irrelevante
tal possibilidade, a denominada clausalaus sic standibs abase subjetiva do negé€igratada por Karl Larenz como
somente passa a ter a designacéo representada pelo citsigaificacao inteligivelA objetividade da teoria diz respeito
brocardo latino ap6ds a Idade Média, em fungéo do traballeocondi¢gdes concretamente verificaveis, alheias a consciéncia
desenvolvido pelos glosadores e pelos tedricos do Direittos atores contratuais. Basta, portanto, que o fato gerador
Canonicd. A clausularebus sic standibugonsistia no daquebra objetiva do contrato seja alheio a conduta objetiva
direito a que umadas partes teria de rever arelagéo contratdak partes, extraordinaricgnsformacéo fundamenjaé
em funcéo de suaimpossibilidade econémica de cumprimentmprevisivel ue as partes ndo haviam pensado
do contrato, decorrente de evento superveniente queovocando desproporgdo entre a obrigacdo que foi
superasse orisco previsivel do negécio juridico. Tratava-sassumida no contrato celebrado em determinada situacao de
portanto, de lesdo superveniente que constitui o objeto d@o. Emilio Betti observa que tal despropor¢édo nos da a
Teoria da Imprevisad. Renato José de Moraes esclarecepedra de toque pararesolver arelagdo obrigacional. Para que
contudo, que a clausutabus sic standibug utilizada em seja possivel solucionar esse problema, é preciso tornar
dois sentidos: possivel, no ambiente social, 0 compromisso de cooperacao
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do homem com o homem, de modo a nunca ameacar a Como expostanteriormente, dentre as varias matizes
existéncia econdmica do devedor, exigindo dele um sacrificreveladas pelo Principio da Boa-fé Objetiva, a aqui eleita para
desproporcional que néo foi possivel prever na conclusamn breve estudo procurou, tdo-somente, demonstrar que o
do contratd’. referido principio mostra-se latente, também, naquilo que diz
No Brasil, a Teoria da Quebra da Base Objetivaespeito ao controle do contetdo contratual, em especial as
desenvolveu-se com a denominac¢éo Teoria da Imprevisaausulas contratuais, bem como no que diz respeito a
Arnoldo Wald noticia que, desde 1930, juizes do Distritananutencédo da relacao contratual, abrandada em funcéo de
Federal e, posteriormente em 1934, o Supremo Tribunal Fedeealento superveniente alheio ao comportamento das partes,
ja admitiam a clausulabus sic standibd%, muito emborao procurando, na medida do possivel, preservar a relacao
Cadigo Civil de 1916, seguindo a linha dos cédigosontratual de modo a permitir que o contrato ndo tenha o seu
oitocentistas, ndo tenha contemplado a clausbas sic fim frustrado e desempenhe a sua Funcéao Secial.
standibuscomo norma genériéd Somente com a
promulgacao do CDC em 1990, a legislacédo nacional passou NOTAS
aadmitir expressamente a Teoria da Quebrada Base Objetiva 1 A Medida Proviséria n. 1.820 de 5 de abril de 1999 disp6s
do Negécio Juridico na sua forma especifica, abracandos@preanulidade de clausulas contratuais usurarias eimpunha, inclusive,
tendéncia ja delineada pela jurisprudéncia nacional, nﬁinve;\jiofd‘_’6”“;_?%“9@”&56‘9595imem‘;daspara??uad‘?c'ara'?a‘
: = a Ol reeditada Inumeras vezes sop 0S seguintes numeros:
_?_bstaqte algumas} dllferer)g.as gue serdo abordadas a seg%ﬁﬁ 1,914, 1.965,2.089,2.172.A0I9t]imareedigéo,
ambém o novo Cdadigo Civilofaznoseu

478" 50 utili n. 2.172, data de 23 de agosto de 2001.
art. » no entanto, nao utilizaa mesm Também acrescem as hipoteses de clausulas

férmmaodocglgc- ofinciso V abusivas aquelas publicadas anualmente pela
,émseuart’anciso v, N = Secretaria de Direito Econdmico do Ministério
contempla a possibilidade de revisa A interpretagéo de um da Justica, amparadas pelo art. 56 do Decreto
contratual em razdo de fatos contrato ndo depende, pois, 2.181/97.

supervenientes que tornem a . 2 Amaral Junior, Alberto doA
prestacdes excessivamente oneros: €XClusivamente das palavras boa-fé e o controle das clausulas
N&o ha nesse dispositivo legal qualque ysadas e de sua significacéo contratu_alsab~uswasReV|stadedlreltodo
mencao sobre a necessidade de que consumidorS&o Paulo, V. 6, p. 27, abr.-

i i 2 inteligivel as partes, sendo jun./1993.
fato superveniente seja extraordinari g p 3 Bittar, Carlos Alberto. Os

ou imprevisivel. Nada obstante, h¢ também das circunstancias contratos de adesdo e o sancionamento de
autores que reconhecem ta . . clausulas abusivas. Revista dos Tribunais:
necessidaci®. Contudo, a teoria €M que foi concluido e as g, paulo, V. 648, p. 19, out./1989.
recepmgnada pelo CDC éa Teor.la d que se acomodaram.” 4 Domont-Naert, Francoise. As
Onerosidade Excessiga que muito tendéncias atuais do direito contratual no
difere da Teoria da Imprevis&oEfing dominio da regulamentacao das clausulas
deixa claro que o CDQboliu a abusivas. Trad. de Maria Henriqueta do A.
imprevisibilidade como requisito para r_[?onsumidor Sao PaEIcc))n?/eC?ZLgbgé F\c’)leJ\t”scigzcjtlaQQDé{relto @
greVIsao qu_:nodlflca_(;aoddf(? co_ntrzto, abolindo ass~|m.u 5 Noronha, Fernand® direito dos contratos e seus
0S Te€quisItos m~a|s : 'CeLS € comprovagdo: aprincipios fundamentaisautonomia privada, boa-fé, justica
previsibilidade ou ndo da situagao que veio a proporcionagontratual Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 248.
o desequilibrio _Contratu%ﬂ. Assim, basta o abalo narelagao 6 Tomasetti Junior, Alcided.configuracéo constitucional
de equivaléncia entre as prestagfes, acarretando o ré&®modelo normativo do CDRevista de Direito do Consumidor.
cumprimento do objeto da avenga. O mesmo néo ocorré&do Paulo, V. 14, p. 31, abr.-jun./1995.

com o novo Cédigo Civil, que, em seu art. 478, impée a _ 7Mensagemn. 664 de 11 de setembro de 1990, publicada
imprevisibilidade como requisito, restringindo sensivelment@0 Diario Oficial da Unido em 12/09/1990. .
o campo de aplicagéo do instittftdDessa forma, a legislacdo 8 Segundo Alvaro Villaga Azevedm(Principios gerais

8 direito contratual aplicaveis a divida externa de paises em

patria, a partir de 2003, contempla duas hipoteses IegagesenvolvimentoRepertério Eletronico de Jurisprudéncia IOB.

relatlivas a quebr{:l (~:Ia base objetiva do neg,ocllo Jur!d.lco'(ﬁvil, Processual, Penal e Comercial. Ementario 1996/3/11885),

Teor!a da Imprevilsao constant'e do novo Codigo Civil ~e Bausularebus sic standibusurgiu na Idade Média, da frase

Teoria da Onerosidade Excessiva constante do CDC. N&0g&jinte: “Os contratos que tém trato sucessivo e dependéncia

poderia, portanto, afirmar que o CDC recepcionou a Teori@tura devem ser entendidos estando as coisas assim”, ou seja,

da Impreviséo, e sim a Teoria da Onerosidade Excessivacomo se encontram no momento da contratdcéatractus qui
Ainda que diferentes uma da outra, em ambos dsabent tractum sucessivum et dependentiam de futuro, rebus sic

casos o Principio da Boa-fé Objetiva atua com a fungdo ¢géandibus intelliguntu).

manutencao do equilibrio da relag&o contratual, zelando pela 9 Moraes, Renato José @ausularebus sic standibus

equivaléncia das prestacdes avencadas em determinaf® Paulo: Saraiva, 2001. pp. 42-54.

situacdo, que ndo mais se verifica em funcdo de fatos 10 Pereira, Caio Mario da SilMaes&o nos contrato§a.

supervenientes a contratacdo. A toda evidéncia, o CD(Ei.Rlo de Janeiro: Forense, 1999. p. 109. O mesmo autor observa

torna a aplicacio da teoria baseadzlaasula rebus sic gue nesse caso hina categoria especial de lesdo, ndo decorrente
plicac do contrato naquilo que diz respeito ao momento da sua formacéo,

standibusna sua forma de excessiva onerQS|dade em ,g%%rque ele ndo resultou do aproveitamento de um dos contratantes
menos elevado que aquela utilizada pelo legislador do Codiggpye 5 situacédo de inferioridade do outro, mas nasceu dos

C|V|I italiano. Justifica'se a m|t|gagéo, em fun(}éo daacontecimentos subseq[]entesasua perfeigéo_

interpretacdo sisteméatica que se deve proceder ao CDC 11 Moraes, Renato José @&p. cit pp. 29-30.
atentando-se principalmente para a vulnerabilidade do 12 Stiglitz, Rubén SObjeto, causa y frustracion del
Consumidor prevista em seu arm, ifciso |. contrato.Buenos Aires: Depalma, 1992, p. 33.
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13 Larenz, KarlBase del negocio juridico y cumplimiento 19 Renato José de Mora&sQp. cit p. 280) observa que
de los contratosTrad. Carlos R. Fernandez Rodriguez. Madrid:tal omissédo se deveu a adogao pelo Cédigo Civil de 1916 dos dogmas

Revista de Derecho Privado, 1956. p. 41 e ss. da Teoria Contratual Classica. Entretanto, 0 mesmo autor ressalta
14 Stiglitz, Rubén SOp.cit.p. 33. que a clausulaebus sic standibusstava subjacente em alguns
15 Larenz, KarlOp. cit.pp. 97-98. artigos,verbi gratiaos arts. 401, 762, 1.190, 1.205, 1.250. Na

16 Além da Teoria da Quebra da Base Subjetiva propostagislagdo extravagante o autor cita os Decretos 19.573/31, 24.150/
por Oertmann, Karl Larenz também explana os fundamentos @&, que previam a possibilidade de revisédo do contrato de locagéo,
antecessora Teoria da Pressuposicdo de Windscheid. Esta Ultiassim como a Lei 8.245/91 o faz atualmente.
pressupunhaumadependéncia que estabeleciaaeficaciadocontetdo 20 Nesse sentido: James Marinis (Coédigo do
do contrato a determinados fatos alheios a relagdo contratuabnsumidor comentad@a. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
Larenz (InOp. cit.pp. 21-22) esclarece a proposta de Windscheid 995, p. 65), Alberto do Amaral Junior @note¢éo do consumidor
e adverte quse esta pressuposicao ndo se realiza, as conseqiiéncias contrato de compra e vendséo Paulo: Revista dos Tribunais,
juridicas corresponderdo a vontade efetiva, mas ndo a verdadeird993, pp. 252-253).

[...] Assim, por exemplo, o pai que tenha comprado um vestido de 21 A denominacao Teoria da Onerosidade Excessiva é a
noiva paraa suafilhacom a positiva esperanca ou ‘pressuposicaaitilizada na Italia (arts. 1.467, 1.468 e 1.469 do Cdédigo Civil
conhecida pelo vendedor, de que a filha contrairia matriménio entaliano).

breve, ndo poderia resilir a compra se o previsto matriménio nédo 22 Muito embora a denominacéo Teoria da Impreviséo,
se realizasse, desde que néo tivesse posto como condi¢do pareumhada na doutrina e jurisprudéncia francesas, e a Teoria da
negocio a realizacao do matrimoéni&.inseguranca juridica que Onerosidade Excessiva, cunhada na Italia, déem a impressao de se
seria gerada por tais pressuposicdes fez com que a teoria tdgtarem de institutos diferentes, ndo € o que ocorre na pratica
Windscheid fosse afastada do segundo projeto do Cédigo Ciyilorquanto os requisitos para a sua aplicagéo sédo idénticos. No Brasil

alemao. € pertinente a diferenciacao justamente em funcéo de que a clausula
17 Betti, Emilio. Cours de droit civil compare des rebus sic standibuencontra amparo distinto quando em cotejo com

obligations Mildo: Giufre, 1958. p. 139. 0 Cadigo de Defesa do Consumidor e o novo Cadigo Civil brasileiro.
18 Wald, Arnoldo. O principipacta sunt servanda 23 Efing, Antdnio CarlosContratos e procedimentos

teoria da imprevisédo e a doutrina das dividas de velrista da  bancarios a luz do Cédigo de Defesa do Consumipgo86-87.

Ajuris. Porto Alegre, V. 64, p. 389, jul./1995. 24 Moraes, Renato José d@@p. cit p. 282.

PREVIDENCIA SOCIAL —
PROPOSTA DE UNIFICACAO IGNORA A REALIDADE

Kiyoshi Harada
Professor de Direito Administrativo, Financeiro e Tributario

Introducéo Falta de projeto definido

A unificacdo da Previdéncia Social, com a Fala-se muito em reforma da Previdéncia. Sé que até
absorcao da previdéncia publica pela privada, ignoraagora ndo existe um projeto definido. Nao ha anteprojeto de
realidade financeira do Pais, que esta a inviabilizar sdai para iniciar as discussdes junto as instituicdes publicas
implantacdo, sem considerar os multiplos aspectos privadas como sindicatos, universidades, érgaos de
constitucionais que a impedem, pelo menos, na formegasse etc. O que existe de concreto é a eternalamuriade que
preconizada pelo atual governo e divulgada pela midia Previdéncia esta quebrada, mas, sem procurar detectar as

A maioria esmagadora dos milhares de Municipiogausas. Temos a impressdo que se forem, corretamente,
assim como grande parte dos Estados-membros, sempliagnosticadas as causas e elas forem eliminadas, areforma
andaram as voltas com problemas financeiros, nawdo mais sera necessaria.
logrando recolher aos cofres da Previdéncia Social as A fantastica forma imaginada pelos autores da
contribuicGes retidas de servidores contratados. AtReforma-—unificagdo dasregras, sem unificacdo doregime
medidas legislativas foram elaboradas para evitgsrevidenciario—concedendo aos Estados e Municipios um
ajuizamento de acdo penal contra agentes politicqgazo de caréncia de dez anos para recolhimento de suas
responsaveis pela chamada ‘apropriagéo indébita’, consmntribui¢cdes, além de configurar uma heresia juridica,

€ o casodaLein®9.639/98. representa o inicio de um procedimento tendente aimplodir
Imagine-se, agora, se esses entes politicosLei de Responsabilidade Fiscal.
tiverem que arcar, mensalmente, com uma contribuicdo Outrossim, a propalada formacédo de ‘fundo

de 20% sobre o total da folha de remuneracgédo de sepeevidencidrio’ durante o periodo de caréncia, além de ndo
servidores, titulares ou nao de cargos efetivos, sem falaurtir efeito imaginado por seus autores, s6 serviria para
em outras contribuicbes préprias do regimeaumentar, indiretamente, a carga tributaria dos indefesos
previdenciario geral. Como poderiam, ao mesmo tempaontribuintes.

continuar pagando as aposentadorias e pensdes aos

atuais beneficiarios? Note-se que a maioria dos Estados Dairretroatividade dalei

e Municipios ndo contam com o regime previdenciario de Qualquer proposta de alteracdo do regime
caréter contributivo. previdenciario, em um Estado Democratico de Direito, como
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